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A OPTOMETRIA NO BRASIL SEGUNDO A VISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

I. PREAMBULO

Trata-se o presente documento para esclarecer e explicar as decisdes proferidas na
Agao de Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 131 recentemente julgada pelo
Supremo Tribunal Federal que entendeu pela recep¢ao da Constitui¢ao Federal de 1988 dos artigos
38,39 e 41 do Decreto 20.931/32 e os artigos 13 e 14, do Decreto 24.492/34, na parte em que
limitam a liberdade profissional dos optometristas; e, principalmente, para os fins de fornecer
subsidios aos médicos oftalmologistas no tocante a frente parlamentar e fundamentagao técnico-

juridica para utilizagao em reunides e afins.

II. QUEM E O OPTOMETRISTA?

Primeiramente, necessario explicar quem ¢é o profissional optometrista. Pois bem, o
optometrista é profissional habilitado para confeccionar lentes de contato e realizar a substituicao

de lentes de grau, conforme prescri¢do médica, no auxilio a sadde ocular.

Entretanto, at¢é o momento, nao ha a regulamentaciao da profissio pelo Congresso
Nacional, tendo em vista a busca incessante destes profissionais em invadir a seara médica, visando

a possibilidade de prescrever e diagnosticar doengas como se profissionais médicos fossem.

III. DA ADPF 131

A Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental 131, mais conhecida como
ADPF 131, é uma acio judicial proposta no STF pelo Conselho Brasileiro de Optica e Optometria
(CBOO), ao qual o CBOO requereu que o Supremo considerasse como nao recepcionado pela a

Constituicao Federal de 1988 os artigos 38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 ¢ os artigos 13 e 14 do
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Decreto 24.492/34, na parte em que limitam a liberdade profissional dos optometristas, ao

argumento de que ofendem varios preceitos fundamentais da Constituicao.

Essa é uma a¢do que visa discutir se a norma juridica (lei) que foi editada antes da
Constitui¢ao Federal de 1988, ainda esta em vigor pela constitui¢ao, tendo em vista que a cada nova

Constitui¢ao Federal é inaugurado um novo ordenamento juridico.

Ao julgar a ADPF 131 em junho de 2020, o STF entendeu pela recepgiao da
Constituicio Federal de 1988 dos artigos 38,39 e 41 do Decreto 20.931/32 e os artigos 13 e 14, do
Decreto 24.492/34, na parte em que limitam a liberdade profissional dos optometristas, estando

em vigor as vedagoes ali contidas.

Com o julgamento acima, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) e o CBOO
opuseram o recurso denominado de Embargos de Declaragao, o recurso foi julgado no dltimo dia
22.10.2021 e alterou em partes o entendimento anterior do Supremo, dado ha poucos meses atras,
retirando dos optometristas qualificados por institui¢ao de ensino superior regularmente instituida

as vedacOes contidas nos decretos de 32 e 34, rememoremos:

Decreto 20.931/32

Art. 38 E terminantemente proibido aos enfermeiros, massagistas, optometristas
e ortopedistas a instalacio de consultorios para atender clientes, devendo o
material af encontrado ser apreendido e remetido para o depdsito puiblico, onde
sera vendido judicialmente a requerimento da Procuradoria dos leitos da Saude
Publica e a quem a autoridade competente oficiara nesse sentido. O produto do
leildo judicial sera recolhido ao Tesouro, pelo mesmo processo que as multas
sanitarias.

Art. 39 E vedado as casas de dtica confeccionar e vender lentes de grau sem
prescricdo médica, bem como instalar consultérios médicos nas dependéncias
dos seus estabelecimentos.

Art. 41 As casas de Otica, ortopedia e os estabelecimentos eletro, radio e
fisioterapicos de qualquer natureza devem possuir um livro devidamente
rubricado pela autoridade sanitiria competente, destinado ao registo das
prescricoes médicas.

Decreto 24.492/34
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Art. 13 E' expressamente proibido ao proprietario, sécio gerente, 6tico pratico e
demais empregados do estabelecimento, escolher ou permitir escolher, indicar
ou aconselhar o uso de lentes de grau, sob pena de processo por exercicio ilegal
da medicina, além das outras penalidades previstas em lei.

Art. 14 O estabelecimento de venda de lentes de grau s6 podera fornecer lentes
de grau mediante apresentagdo da férmula ética de médico, cujo diploma se ache

devidamente registrado na reparticio competente.

A partir de entdo houve nova interpretacao juridica para o entendimento da ADPF
131, ou seja, as vedagdes dos artigos 38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e os artigos 13 e 14 do
Decreto 24.492/34 nio se aplicam, pelo menos neste momento, aos optometristas de nivel supetior

de cursos reconhecidos pelo MEC.

Contudo, a nova decisdo do STF nio autoriza o optometrista com diploma de
nivel superior a exercer livtemente a optometria. Primeiro porque nao ha lei que regulamente

a profissao, e segundo por existir normas que continuam a limitar a atuagao da optometria.

Diante deste quadro narrado, auferimos que aos optometristas com curso superior nao
¢ mais vedado a instalagdo de consultérios para atender clientes, e que estes poderdo escolher ou
permitir escolher, indicar ou aconselhar o uso de lentes de grau, tudo conforme

expressamente contido nos Artigos aqui destacados.

Neste interim, faz-se mister ainda esclarecer os termos que os optometristas estao

autorizados, quais sejam:
e INDICAR: dar (a alguém) sugestio acerca de; aconselhar, recomendar;

e ACONSELHAR: dar ou pedir conselho(s) a (alguém); ouvir conselho(s);

orientar(-se).

e ESCOLHER: manifestar preferéncia por (alguém ou algo)'.

! Disponivel em: <https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/>
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Ou seja, O PROFISSIONAL OPTOMETRISTA NAO ESTA AUTORIZADO
A PRESCREVER LENTES DE GRAU, tal premissa é EXCLUSIVA do médico

oftalmologista.

Ademais, as casas de ética, permanece o impedimento de confeccionar lentes de

grau sem prescricio médica, bem como os estabelecimentos de vendas de lentes, estdo

proibidos de fornecer lentes sem prescri¢io médica.

Isto porque o diagnéstico nosoldgico, ou seja, 0 ato de detectar doengas permanece
como ato exclusivo médico, conforme a Lei do Ato Médico (12.842/13), estando aqueles que a

praticarem em curso no crime de exercicio ilegal da Medicina.
Dito isto, conclui-se que:

A) a Lei do Ato Médico nio foi alterada, de modo que o Médico é o tnico

profissional legalmente autorizado para realizar diagndsticos nosolégicos.

B) Qualquer profissional que se proponha ao exercicio ilegal da Medicina podera ser
autuado como em curso do crime do exercicio ilegal da medicina - art. 282 do

Coédigo Penal.

C) Vendas casadas continuam proibidas e a confec¢ao de lentes de grau somente pode
ser realizada com a prescricio médica, pois as proibicOes as Oticas permanecem

vigentes.

D) Nio ha possibilidade de atuagdo de optometristas na saidde primaria, visto o

diagndstico nosoldgico permanecer inalterado como ato privativo de médico.

Com estas vedagbes ainda vigentes, foi apresentada mais uma proposta de lei na
Camara dos Deputados, com o intuito de regulamentar a optometria no Brasil, trata-se do PL
3716/2021, de autoria do Deputado Neucimar Fraga (PSD/ES), que dispde sobre a
regulamentacao da atividade profissional de optometria no sistema de saude e da outras
providéncias. Pontua a Consultoria Parlamentar do CBO, que ¢é a oitava proposta apresentada
desde 2003, e as sete anteriores foram arquivadas pelas a¢oes positivas do CBO junto ao
Parlamento, nao é uma preocupag¢ao desta ou daquela diretoria, mas uma politica constante das
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diretrizes da Entidade na defesa do Médico Oftalmologista brasileiro e da seguranca da saude da

sociedade.

IV. DO DANO A SAUDE DA POPULACAO CAUSADA PELO
ATENDIMENTO DO PROFISSIONAL OPTOMETRISTA

E importante destacar que o unico profissional da saude que, por lei, possui
autorizagao para realizar indica¢do da execucdo e executar procedimentos, sejam diagnésticos,
terapéuticos ou estéticos é o MEDICO, em respeito ao exercicio legal da medicina e a defesa do

ato médico.

Mas nao s6 isso, cabe consignar que os atos privativos dos médicos tém como objetivo
a profilaxia ou diagndstico de enfermidades, a terapéutica e a reabilitagao dos pacientes. Tais atos
e procedimentos devem utilizar os recursos técnicos e cientificos disponiveis, dentro dos limites
legais e do Codigo de Etica. O profissional médico para atuar e divulgar habilitagdo em determinada
especialidade tem que ter a especializagaio homologada pelo CRM e, se desrespeitar a norma do

Conselho, fica sujeito as san¢oes aplicaveis ao exercicio ilegal da profissao.

Ademais, “a saude visual ndo pode ser tratada de modo segregado: os vicios de

refragdo, como abundantemente demonstrado nesse feito, podem ser consequéncias de

doengas ou nio, é claro; mas separar se a queixa visual é vicio de refracio comum ou

sintoma da doenga é diagndstico médico” (pronunciamento do Ministério Pablico Federal

na ADPF n° 131).

Ora, destaca-se do proéprio julgamento da ADPF 131, no voto do Ministro Gilmar

Mendes, pag. 36 - 37, o parecer do CFM (que ora se anexa ao presente documento), que assim

destaca as mazelas e os perigos dos atendimentos por profissionais nio habilitados, veja-se:

“Alerte-se que para o estabelecimento de uma hipétese diagndstica é necessario
uma complexa e exaustiva formacdo, nao percebida pelo leigo, estruturada em
matérias como lbégica, estatistica, anatomia, fisiologia, biofisica, patologia,
propedéutica, parasitologia, fisiopatologia, imunologia, pediatria, obstetricia, e

outras.
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Para exemplificar as patologias diagnosticaveis pelos exames
oftalmolégicos, seguindo a citada classificagdo, temos, entre as doengas
congénitas, a rubéola, a toxoplasmose, erros inatos de metabolismo
(sindrome de Hurler, galactosemia), as doengas com comprometimento
de genes estruturais (sindrome de Marfan, sindrome de Stickler, doenga
de EhlersDanlos); entre as doengas vasculares, a hipertensdo arterial
sistémica, a hipertensio arterial aguda, as doengas obstrutivas das
carétidas, o débito cardiaco, a isquemia cerebral transitoria, a
hipoglicemia, as discrasias sangiiineas e a hipertensdo intracraniana;
entre as doencas infecciosas, a imunossupressao patolégica ou
medicamentosa, a candidiase sistémica, a imunodeficiéncia causada pelo
HIV, a baixa contagem de células CD4, o herpesvirus e as paresias e
paralisias dos 111, IV, V, VI e VII nervos cranianos; entre as doengas
inflamatorias, os processos degenerativos, infecciosos, auto-imunes,
vasculares e tumorais, a doencas de Graves e a artrite reumatodide; entre as
doencas degenerativas, a esclerose multipla e a doengas da placa
mioneural, como a miastenia grave e a doenga mitocondrial; entre as
doengas tumorais, as mutagdes do gene tumoral RB1, as sindromes
paraneoplasticas, as metastases dos canceres de mama, pulmio e laringe
e os linfomas e leucemias; e, entre as doencgas multifatoriais, a diabetes
melito, que tem em sua fisiopatogenia varios processos, com

manifestagées metabdlicas e complicagdes vasculares.”

Para se elucidar ainda mais a questdo, ¢ mister esclarecer também a importancia do

exame de refratometria, e suas consequéncias a saude ocular.

O exame de refratometria ocular (exame de vista), por definicio, exige uma
intermediacao farmacoldgica (uso de drogas), de observancia estritamente reservada a médicos.
Sem o uso de drogas, a simplificagao técnica alternativa, eventualmente toleravel em exames
subsequentes, deve ser radicalmente condenada como possibilidade em uma primeira, ou unica,

avaliacao, pelos varios enganos que dela possam resultar.
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Submeter pessoas a “consulta” com optometrista, neste sentido, equivale a negar-lhes
tratamento adequado, que somente lhes pode ser dado por médicos oftalmologistas. A eventual
melhora na visdo por simples correcio Optica, nesses casos, ¢ um desservico a pessoa que deveria

ser beneficiada, retardando seu possivel tratamento.

A realizagdo da refratometria ocular nao dispensa um exame ocular mais minucioso,
mas, provavelmente, seria interpretada por pessoas mais carentes como se este houvesse sido
realizado. Oftalmologistas fazem a medas da refracdo ocular como parte de um exame mais
completo e podem, por isso, detectar problemas e doengas, oculares se apenas aquela providéncia

for tomada.

Nem mesmo um médico, sem a especialidade em oftalmologia, ¢ capaz de fazer
minuciosamente estes exames, para realizar o devido tratamento. Nao fosse assim, apenas para
ilustrar, o préprio clinico geral poderia prescrever o uso de 6culos. Mas nao ¢ isto que se exige.

Além da formagao médica, sao muitos os anos dedicados a especializagio em oftalmologia.

Importante destacar que nao se trata de dizer se uma “ocupagao” pode ou nio ser
exercida, mas sim dos limites de atuacdo de cada profissional, sendo, no caso, ambos dignos de

respeito e valorizagio.

Ao oftalmologista cabe identificar e diagnosticar as patologias e¢/ou erros de trefracio
que acometem os olhos e, se for o caso, prescrever lentes e dculos, e ao dtico/optometrista

compete executar fielmente a prescricio médica, aviando as férmulas Sticas.

Diante disto, denota-se que ¢ necessario proteger a populagao local das atrocidades
que podem advir do equivocado “diagndstico” realizado por profissionais nao médicos, que
possuem vedagdo expressa em lei para fazé-lo, sendo que aceitar atendimentos por profissional

optometrista ¢ um ato ilegal, imoral e absolutamente prejudicial a satde ocular da populagao.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ¢ necessario o apoio e o combate ao exercicio ilegal da

medicina, e consequentemente a defesa da saude ocular, para que a atuagao dos profissionais
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optométricos nao invada a seara médica, passando a diagnosticar a prescrever tratamentos de
cunho medicinal, sem que estes profissionais tenham a expertise e conhecimento necessario para

tratar de doencas mais graves de forma corretiva e ndo sanativa, sob pena de incorrer em graves e

irreversiveis danos a saude de toda a populagao.
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